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LEITSATZE UND SCHAUBILDER NR. 10

I1. Einzelne Grundrechte
7. Eigentumsgarantie

Eigentumsgarantie

Art. 14 Abs. 1 GG gewdhrleistet das Eigentum und das Erbrecht. Das Eigentum ordnet
ein Wirtschaftsgut, das durch Einsatz von Arbeitskraft und Kapital erworben worden ist,
als AusschlieBlichkeitsrecht dem Berechtigten (Eigentimer) zu. Art. 14 GG schitzt also
das Erworbene, der Erwerb wird hingegen durch Art. 12 GG geschitzt. Die
Eigentimerfreiheit umschlieBt das Recht, ein Wirtschaftsgut, also jedes
vermdgenswerte Recht, zu erwerben, zu besitzen, zu verwalten, zu nutzen und Uber es
zu verfugen. Das Erbrecht beldsst das Eigentum auch beim Tod des Eigentimers in
privater Hand und schiitzt seine Befugnis zur Verfigung von Todes wegen wie auch das
Erbrecht des Erben, insbesondere die Weitergabe des Familiengutes von den Eltern auf
die Kinder.

»Inhalt und Schranken* von Eigentum und Erbrecht werden durch die Gesetze
bestimmt. Damit ist dem  Gesetzgeber eine  Konkretisierungs-  und
Ausgestaltungsbefugnis, aber auch eine Beschrankungserméchtigung im Rahmen des
Art. 14 Abs. 2 GG zugewiesen. Die Auspragungen des Eigentums sind auch unter
Geltung des Grundgesetzes deutlichen Entwicklungen unterworfen gewesen: So ist
heute nicht mehr nur der landwirtschaftliche und gewerbliche Betrieb, sondern auch der
Lohn- und Sozialversicherungsanspruch das ,,Eigene“, das die individuelle Existenz
6konomisch sichert und abstutzt (vgl. BVerfGE 97, 350 (371)). Das Wirtschaftsleben ist
weniger vom Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit — also zwischen Eigentum und
Berufstatigkeit — gekennzeichnet, sondern in mitbestimmten Kapitalgesellschaften auf
die gemeinsame und miteinander verschrankte Ausiibung beider Rechtspositionen
ausgerichtet, durch die Vorstandstatigkeit der beruflich Qualifizierten wesentlich
gepragt und durch ein Mitbestimmungsrecht ausgestaltet. Das Grundstiickseigentum
wird entscheidend vom Baurecht und vom Umweltrecht bestimmt. Das Steuerrecht
sichert dem Staat einen wachsenden Anteil am Erfolg privaten Wirtschaftens, dem
hinzuerworbenen Eigentum und dem am Markt gegen andere Wirtschaftsglter
getauschten Eigentum.

Die Inhalts- und Schrankenbestimmungen legen generell und abstrakt die Rechte und
Pflichten des Eigentimers fest (BVerfGE 58, 300 (330)). Sie konnen die
Eigentimerbefugnisse vermehren oder vermindern, Eigentumsnutzungen erdffnen oder
verschlielen. Der dabei zu beachtende VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz findet in der
Sozialbindung des Eigentums gemaR Art. 14 Abs. 2 GG eine konkretere VVorgabe: Der
Gesetzgeber steht vor der Aufgabe, ein ,,Sozialmodell zu verwirklichen, dessen
normative Elemente sich einerseits aus der grundgesetzlichen Anerkennung des privaten
Eigentums durch Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG und andererseits aus dem Sozialgebot des
Art. 14 Abs. 2 GG ergeben; das Gesetz muss beide Elemente ,,in einen gerechten
Ausgleich und ein ausgewogenes Verhiltnis bringen* (BVerfGE 52, 1 (29); 72, 66 (77
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f.); 87, 114 (138); 100, 226 (240)). Soweit im Rahmen der Sozialbindung ein besonders
intensiver Eingriff bewirkt wird, kann der Gesetzgeber zu einem Ausgleich durch
finanzielle Entschadigung verpflichtet sein (ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung)
(BVerfGE 58, 137 (145 ff.)).

Die Enteignung ist der vollstdndige oder teilweise Entzug einer individuellen konkreten
Rechtsposition des Eigentumers (BVerfGE 52, 1 (27); 100, 226 (240)). Hierbei wandelt
sich die Bestandsgarantie des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG in eine Wertgarantie um. Nach
Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG ist eine Enteignung nur durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes
zuléssig. Es ist dem parlamentarisch-demokratischen Gesetzgeber vorbehalten, die eine
Enteignung legitimierenden Gemeinwohlaufgaben zu bestimmen und festzulegen, fir
welche Vorhaben, unter welchen Voraussetzungen und fir welche Zwecke eine
Enteignung zulassig sein soll (BVerfGE 74, 264 (285)). Regelfall ist die Enteignung
durch eine aufgrund Gesetzes ergehende Verwaltungsmalinahme
(Administrativenteignung); die Legalenteignung, die dem einzelnen einen Teil des
ublichen Rechtsschutzes nimmt, ist die Ausnahme (BVerfGE 58, 300 (330 f.)).

Nach Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG ist eine Enteignung nur zum Wohle der Allgemeinheit
zuléssig. Enteignungen allein aus fiskalischen Griinden (BVerfGE 38, 175 (180)) oder
allein zur Fo6rderung privater Interessen (BVerfGE 74, 264 (285 f.)) sind
verfassungswidrig. Bei jeder Enteignung sind die Grundsatze der VerhéltnismaRigkeit
und der Gleichheit vor dem Gesetz und insbesondere die Erforderlichkeit der
Enteignung sorgfaltig zu prifen (BVerfGE 74, 264 (286)).

Die Junktimklausel des Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG verlangt, dass das Gesetz eine
Entschadigung (nicht hingegen Schadenersatz) vorsieht und deren Art und Ausmal
regelt. Ein Enteignungsgesetz ohne Entschadigung ist verfassungswidrig. In diesem Fall
kann der Enteignete vor den Verwaltungsgerichten nur gegen die Enteignung selbst
vorgehen. Ist der Enteignungsakt unanfechtbar, verfallt sein Abwehranspruch. Die
Enteignungsentschadigung muss gemal Art. 14 Abs. 3 Satz 3 GG unter gerechter
Abwagung der Interessen der Beteiligten bestimmt werden. Dabei ist insbesondere zu
bertcksichtigen, wieweit das enteignete Eigentum durch eigene Arbeit und Leistung
erworben und wieweit es durch staatliche Vorkehrungen oder Zufalle entstanden war.
Wegen der Hohe der Entschadigung steht nach Art. 14 Abs. 3 Satz 4 GG im Streitfall der
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.
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