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LEITSATZE UND SCHAUBILDER NR. 13

13 a) Polizeiorganisation im Bundesstaat

Organisation der Polizei in Baden-Wirttemberg

In Baden-Wirttemberg ist die Polizei nach dem sog. Einheitssystem organisiert. Der Begriff
der Polizei im Polizeigesetz umfasst die Polizeibehérden (859 Nr. 1 PolG) und den
Polizeivollzugsdienst (8§ 59 Nr. 2 PolG). In Bundesldndern mit einem Trennungssystem
beschrénkt sich der Begriff der Polizei demgegenuber auf die VVollzugspolizei und entspricht
somit dem allgemeinen Sprachgebrauch. Allerdings sind auch in Baden-Wirttemberg
Polizeibehtrden und Polizeivollzugsdienst organisatorisch getrennt. Die Organisation der
Polizeibehdrden richtet sich nach den 88 61 ff. PolG, die des Polizeivollzugsdienst nach den
8§ 70 ff. PolG. Die Polizeibehdrden unterteilen sich nochmals in allgemeine und besondere
(8611, 11 PolG). Die allgemeinen Polizeibehtrden haben grundsatzlich einen vierstufigen
Aufbau (8 61 I PolG). Oberste Landespolizeibehdrden sind die zustdndigen Ministerien
(862 1 PolG). Landespolizeibehérden sind die Regierungsprasidien (8 62 11 PolG).
Kreispolizeibehorden  sind  die  unteren  Verwaltungsbehdrden (8 62 Il PolG).
Ortspolizeibehorden sind die Gemeinden, die hier Pflichtaufgaben nach Weisung erfullen
(8 62 IV PolG). Bei Stadtkreisen, groBen Kreisstadten und Verwaltungsgemeinschaften als
untere Verwaltungsbehorden fallen die Zustandigkeit als Orts- und Kreispolizeibehtrde
zusammen (vgl. 8 151 LVG).

Polizei
Polizeibehdrden (§ 59 Nr. 1 PolG) Polizeivollzugsdienst (§ 59 Nr. 2 PolG)
A 4 Y
Allgemeine Besondere
(8§ 611, 62 PolG) (§ 61 11 PolG)

Zustandigkeiten der Polizeibehdrden und des Polizeivollzugsdiensts

Nach 8 60 I PolG besteht eine Zustandigkeitsvermutung fur die Polizeibehdrden, der sich
nach §66 Il PolG eine Zustandigkeitsvermutung der Ortspolizeibehdrden anschlie3t. Der
Polizeivollzugsdienst ist subsididr zustandig, wenn ein sofortiges Tatigwerden erforderlich
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erscheint (8 60 Il Pol G). Konkurrierende Zustandigkeiten werden nach § 60 Il PolG
begriindet. Das Polizeigesetz sieht darlber hinaus ausschlieliche Zustédndigkeiten des
Polizeivollzugsdienstes vor, wenn sich Befugnisnormen ausdrticklich nur an ihn richten. Die
Anwendung unmittelbaren Zwangs ist nach §51PolG eine Zustandigkeit des
Polizeivollzugsdienstes. Unmittelbarer Zwang kann von den Polizeibehdrden nur angeordnet,
nicht aber ausgeubt werden. Schliel3lich werden Zustandigkeiten des Polizeivollzugsdienstes
durch bundes- und landesrechtliche Spezialvorschriften begriindet. Im Ubrigen leistet der
Polizeivollzugsdienst nach § 60 IV PolG Vollzugshilfe. Sie ist ein besonderer Fall der
Amtshilfe, die in der Ausfiihrung bestimmter VVollzugshandlungen besteht.

Besteht sowohl eine Zusténdigkeit der Polizeibehdrde als auch des Polizeivollzugsdienstes,
kommt der Polizeibehdrde Entscheidungsvorrang zu. Dies sieht 8 60 Il PolG fir Eilfalle
ausdriicklich vor. Im Ubrigen folgt dies aus der Regelzustandigkeit der Polizeibehérde nach
8 60 | PolG und dem Weisungsrecht gegeniiber den Polizeidienststellen nach § 74 | PolG.

Polizei des Bundes

Die Bundespolizei, die friher als Bundesgrenzschutz bezeichnet wurde, ist die wichtigste
Polizei des Bundes. lhre Organisation, Aufgaben und Befugnisse sind im Gesetz (ber die
Bundespolizei geregelt. Die Bundespolizei wird in bundeseigener Verwaltung gefuhrt
(8 111 BPolG). Hauptaufgaben der Bundespolizei sind der Grenzschutz (§ 2 BPolG), die
Bahnpolizei (8 3 BPolG), die Luftsicherheit (88 4, 4aBPolG) und der Schutz von
Bundesorganen (8 5 BPolG). Die Bundespolizei kann auch zur Unterstltzung eines Landes
verwendet werden (8 11 BPolG). Darber hinaus unterhalt der Bund das Bundeskriminalamt
zur Zusammenarbeit des Bundes und der L&nder in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten
(81 1 BKAG). Das Bundeskriminalamt unterstutzt als Zentralstelle fur das polizeiliche
Auskunfts- und Nachrichtenwesen und fir die Kriminalpolizei die Polizeien des Bundes und
der Lander bei der Verhitung und Verfolgung von Straftaten mit landeriibergreifender,
internationaler oder erheblicher Bedeutung (8§ 2 | BKAG).
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13 b). Rechtsschutz gegen polizeiliche MaRnahmen

Rechtsweg

Sucht der Birger Rechtsschutz gegen polizeiliche Malinahmen, handelt es sich um
eine Offentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art i.S.d 84011
Halbs. 1 VwWGO. Fir MalRnahmen der Gefahrenabwehr ist daher grundsatzlich der
Verwaltungsrechtsweg er6ffnet. Allerdings kennt das Recht der Gefahrenabwehr auch
abdrangende Sonderzuweisungen (vgl. etwa 8§28 IV PolG). Handelt die Polizei
repressiv. zum Zwecke der Strafverfolgung, entscheiden nach 82311 EGGVG
grundsétzlich die ordentlichen Gerichte. Der Begriff der Justizbehdrde ist in dieser
Vorschrift nicht organisatorisch, sondern funktional zu verstehen. Verwaltungsakte der
Polizei, die sie im Rahmen der Strafverfolgung erlasst, sind sog.
Justizverwaltungsakte. Neben Rechtsakten kdnnen auch Realakte unter § 23 | EGGVG
fallen. Bei sog. ,,doppelfunktionalen* MaBBnahmen, die sowohl der Strafverfolgung als
auch der Gefahrenabwehr dienen, ist fur die Rechtswegzuweisung auf die Begriindung
abzustellen, mit der die Polizei vorgeht. Fehlt sie, ist entscheidend, wo der
Schwerpunkt der polizeilichen Tétigkeit liegt (str.). Wéahlt der Betroffene den falschen
Rechtsweg, verweist das angerufene Gericht den Rechtsstreit von Amts wegen an das
zustandige Gericht (8 173 S. 1 VwWGO i.V.m. 8 17all 1 GVG).

Rechtsschutz gegen belastende Polizeiverfligungen

Gegen belastende Polizeiverfiigungen kann Anfechtungsklage gemél § 42 VwGO
erhoben werden, deren Zuléssigkeit nach §6811VwGO grundsétzlich ein
Widerspruchsverfahren voraussetzt. Ob ein Verwaltungsakt i.S.d. § 42 VwGO
vorliegt, richtet  sich nach 8 35 VWVITG. In Abgrenzung zur
Fortsetzungsfeststellungsklage ist zu prufen, ob der Vollzug eines belastenden
Verwaltungsakts — wie etwa bei der Auflésung einer Versammlung — zu dessen
Erledigung fihrt. Ist dies nicht der Fall, ist die Anfechtungsklage statthaft und
8 113 12 VwGO zu beachten. Ein Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch kann im Wege
der Stufenklage — wie etwa bei der Beschlagnahme — zusammen mit dem Antrag auf
Aufhebung eines belastenden Verwaltungsakts geltend gemacht werden.

Auch Polizeiverfugungen, die vollstreckt werden, sind noch nicht erledigt, wenn sie
Grundlagen von Vollstreckungsakten sind, die den Vollstreckungsschuldner noch
belasten. Die RechtméRigkeit eines Vollstreckungsakts setzt grundsatzlich nur die
Wirksamkeit, nicht aber die RechtmaRigkeit der Grundverfligung voraus. Die
Wirksamkeit einer rechtswidrigen Grundverfigung kann aber im Wege der
Anfechtungsklage beseitigt werden (vgl. § 113 1 1 VwGO).

Im Polizeirecht sind Polizeiverfigungen oftmals mit ihrem Vollzug erledigt. Die
Anfechtungsklage ist in diesem Fall unstatthaft. Der Klager kann dann aber einen
Antrag auf Feststellung der Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts nach
8 113 14 VwGO stellen. Die Fortsetzungsfeststellungsklage ist — in entsprechender
Anwendung der Vorschrift — auch bei Erledigung vor Klageerhebung statthaft. Neben
den allgemeinen Zuléssigkeitsvoraussetzungen der Anfechtungsklage setzt die
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Zulassigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage ein berechtigtes Interesse an der
gerichtlichen Feststellung der Rechtswidrigkeit voraus, das bei Wiederholungsgefahr,
bei diskriminierenden MalRnahmen und — wenn die Erledigung nach Klageerhebung
eintritt — bei einem Prajudizinteresse fur Amtshaftungsprozesse gegeben ist.

Widerspruch und Anfechtungsklage haben nach §801VwGO grundsatzlich
aufschiebende Wirkung. Nach 8 80 Il Nr. 2 VwGO entféllt jedoch die aufschiebende
Wirkung  bei  unaufschiebbaren ~ Anordnungen und  MalRnahmen  von
Polizeivollzugsbheamten. Die Bestimmung ist auf Verkehrzeichen entsprechend
anzuwenden, die ein Gebot oder Verbot enthalten. Allerdings kann die aufschiebende
Wirkung nach 8§80V 1 Alt. 1 VwWGO auf Antrag ganz oder teilweise angeordnet
werden.

Rechtsschutz gegen Polizeiverordnungen

Polizeiverordnungen kénnen nach § 47 I Nr. 2 VwGO i.V.m. 8§ 4 AGVwGO in einem
prinzipalen Normenkontrollverfahren beim Verwaltungsgerichtshof anh&ngig gemacht
werden. Die Normenkontrolle beschriankt sich auf den ,,Rahmen der Gerichtsbarkeit*
des Verwaltungsgerichtshofs (vgl. 8 47 | Halbs. 1 VwWGO). Er (berpriift daher nur
Normen, aus deren Anwendung sich Offentlich-rechtliche Streitigkeiten i.S.d.
8 40 VWGO ergeben koénnen.

Rechtsschutz gegen Realakte

Begehrt der Betroffene, Realakte der Polizei zu beseitigen, die ihn fortdauernd
beeintrachtigen, ist die allgemeine Leistungsklage statthaft (vgl. § 43 11 1 VwGO).
Eine vorbeugende Unterlassungsklage kommt in Betracht, wenn Realakte drohen, die
zu Rechtsbeeintrachtigungen fuhren wirden. Kénnen die Rechtsbeeintrachtigungen
eines bereits ausgefuhrten Realakts nicht mehr beseitigt werden, hat sich der Realakt
quasi ,erledigt, bietet die allgemeine Feststellungsklage nach § 43 1VwGO
Rechtsschutz.
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