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LEITSATZE UND SCHAUBILDER NR. 5

POLIZEIVERFUGUNG, POLIZEIVERORDNUNG

a) Polizeiverfligung

Rechtmaliigkeit einer Polizeiverfiigung

I. Ermé&chtigungsgrundlage [Einordnung der Gefahr, Welche Gefahr soll abgewehrt werden? Wo ist
dieser Gefahrenbereich geregelt? Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen erst unter 111.]
1. Spezialgesetze [L&S Nr.9]
a) Bundesrechtliche
b) Landesrechtliche
2. Standardmafnahmen nach dem zweiten Abschnitt des PolG [L&S Nr 7-9]
3. Polizeiliche Generalklausel (88 1, 3 PolG) [L&S Nr.2]

I1. Formelle RechtmaRigkeit
1. Zustandigkeit der Behdrde [sachlich, értlich, instantiell, ggf. funktionell, s. L&S Nr.12]
a) Spezialgesetze (1) bundesrechtliche (2) landesrrechtliche
b) Polizeigesetz (88 59 ff. PolG)
2. Form und Verfahren
a) Spezialgesetze (1) bundesrechtliche (2) landesrrechtliche
b) Polizeigesetz
c) LVWVIG (z.B. 88 11, 12, 13, 28, 29, 37 I-V, 39, 41)
I11. Materielle RechtméaBigkeit
1. Prufung der Tatbestandsvoraussetzungen der Erméachtigungsgrundlage
a) Polizeilich geschiitztes Rechtsgut [insbes. 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, L&S Nr.2]
b) konkrete Gefahr/Storung [L&S Nr.3]
c) ggf. weitere Voraussetzungen
2. Auswahl des Adressaten [L&S Nr.4]
a) Bestimmung nach Spezialgesetzen oder Standardmalinahmen, sonst
b) Polizeigesetz: (1) Verhaltensstorer § 6 PolG (2) Zustandstorer § 7 PolG
(3) subsidiar: Notstandspflichtiger § 9 PolG
3. Allgemeine RechtmaRigkeitsvoraussetzungen
a) Bestimmtheit (§ 37 | LVWV{G)
b) Mdglichkeit der Ausfiihrung (1) tatsdchliche Unmdglichkeit (2) rechtliche Unmdglichkeit
[gaf. begleitende Duldungsverfiigung]
¢) Kein Verstol? gegen sonstige Rechtsvorschriften
4. Pflichtgemélie Ermessensausiibung (vgl. 8 3 PolG) [L&S Nr.4]
e EntschlieBungsermessen und Auswahlermessen
e Fehler bei Ermessensiiberschreitung, Ermessensnichtgebrauch und
Ermessensfehlgebrauch
o VerhéltnismaRigkeit des Grundrechtseingriffs (vgl. § 5 PolG)
e Pflicht zum Einschreiten, Ermessensreduzierung auf Null
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Abgrenzung der Polizeiverfligung

Die Polizeiverfiigung ist ein Verwaltungsakt im Sinne des § 35 LVwWVTfG. Im Gegensatz
zum schlichten Verwaltungshandeln enthélt er eine rechtliche Regelung. Von
innerdienstlichen Rechtsakten unterscheidet er sich dadurch, dass die getroffene
Regelung auf unmittelbare Rechtswirkung nach aulRen gerichtet ist. Diese Eigenschaft
kommt zwar auch der Polizeiverordnung zu. Sie ist aber abstrakt-generell. lhre
Regelung betrifft nicht den konkreten Einzelfall, sondern eine unbestimmte Vielzahl
von Fallen. Eine Allgemeinverfligung und damit ein Verwaltungsakt im Sinne des 8§ 35
Satz 2 LVWVTG liegt auch dann vor, wenn sich die Regelung an einen nach
allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet.
Verkehrszeichen sind als Allgemeinverfiigungen zu qualifizieren.

b) Polizeiverordnung

Polizeiverordnung

Polizeiverordnungen i.S.d. Polizeigesetzes sind Rechtsverordnungen, die polizeiliche
Gebots- oder Verbotsvorschriften enthalten. Sie werden entweder aufgrund der
Generalerméchtigung des § 10 1 i.VV.m. § 1 |1 PolG oder auf Grund landesrechtlicher
Spezialgesetze erlassen, die ausdriicklich zum Erlasseiner ,,Polizeiverordnung®
ermachtigen. Die 88 10-17 PolG gelten nur fur diese Polizeiverordnungen, nicht aber
fur andere Verordnungen der Gefahrenabwehr. Auf Polizeiverordnungen finden
aulerdem die allgemeinen  Vorschriften und  Rechtsgrundsdtze  Uber
Rechtsverordnungen Anwendung, sofern das Polizeigesetz keine abweichenden
Regelungen trifft. Zum Erlass von Polizeiverordnungen sind die allgemeinen
Polizeibehorden (8 62 PolG) erméchtigt, die instanziell konkurrierend zustandig
sind. Im Kollisionsfall geht die Polizeiverordnung der héheren Polizeibehtrde nach
§ 11 PolG vor.

Die Gebote und Verbote einer Polizeiverordnung sind abstrakt und generell gefasst.
Sie gelten flr eine unbestimmte Anzahl von Féllen und richten sich an eine
unbestimmte Vielzahl von Personen. Die Polizeiverordnung ist insbesondere
gegenliber der Allgemeinverfligung abzugrenzen, die beide generelle Regelungen
enthalten. Im Gegensatz zur Rechtsverordnung erfasst die Allgemeinverfiigung
jedoch nur einen bestimmten Sachverhalt.

Eine Polizeiverordnung darf nur Gebote und Verbote enthalten, die der
Gefahrenabwehr dienen. Es ist auch moglich, ein préventives Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt einzufiihren. Die Polizeiverordnung kann nach 8§ 181 PolG
BuRgelder vorsehen. Eine Erméchtigung fur die Aufnahme eigenstéandiger
Strafvorschriften oder Bestimmungen der Zwangsvollstreckung besteht hingegen
nicht. Ebenso dirfen in einer Polizeiverordnung keine Zustandigkeiten geregelt
werden.

Im Gegensatz zur Polizeiverfugung setzt die Polizeiverordnung keine konkrete,
sondern eine abstrakte Gefahr tatbestandlich voraus. Die abstrakte Gefahr
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unterscheidet sich von der konkreten Gefahr nicht durch den Grad der
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts, sondern durch den Bezugspunkt der
Gefahrenprognose und durch die Betrachtungsweise. Eine konkrete Gefahr liegt vor,
wenn in dem zu beurteilenden konkreten Einzelfall in Gberschaubarer Zukunft mit
dem Schadenseintritt hinreichend wahrscheinlich gerechnet werden kann; eine
abstrakte Gefahr ist gegeben, wenn eine generell-abstrakte Betrachtung fur
bestimmte Arten von Verhaltensweisen oder Zustdnden zu dem Ergebnis fuhrt, dass
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden im Einzelfall einzutreten pflegt
und daher Anlass besteht, diese Gefahr mit generell-abstrakten Mitteln, also einem
Rechtssatz zu bekdmpfen; das hat zur Folge, dass auf den Nachweis der Gefahr eines
Schadenseintritts im Einzelfall verzichtet werden kann. Auch die Feststellung einer
abstrakten Gefahr verlangt eine in tatsachlicher Hinsicht gentgend abgesicherte
Prognose. Es muissen bei abstrakt-genereller Betrachtung hinreichende
Anhaltspunkte vorhanden sein, die den Schluss auf den drohenden Eintritt von
Schéden rechtfertigen.

Rechtmaligkeit einer Polizeiverordnung

I. Ermé&chtigungsgrundlage zum Erlass einer ,,Polizeiverordnung* (vgl. § 10 11 PolG)

1. Bestimmung der Erméchtigungsgrundlage
a) Spezialgesetze (vgl. § 10 Il PolG)
b) §101i.V.m. 8§ 11PolG

2. VerfassungsmaBigkeit der Ermachtigungsgrundlage [insbes. hinreichende Bestimmung von
Inhalt, Zweck und Ausmald (Art. 61 12 LVerf, vgl. Art. 80 | 2 GG); § 10 PolG entspricht dieser
Anfor- derung]

[Problem: AuRerkrafttreten der ermachtigenden Norm. Fortgeltung? Arg.: Rechtssicherheit,

Gegenarg.: Funktionseinheit von Erméachtigungsnorm und RVO]

I1. Formelle RechtmaRigkeit

1. Zustandigkeit der Behorde [s. L & S Nr. 12]
a) Spezialgesetze
b) Polizeigesetz
(1) sachlich: 8 13 S. 1iVm 88 61, 62 PolG: allgemeine Polizeibehdrden, fachlich
zustdndige  Ministerium, § 13 S. 2 PolG: Biirgermeister bei Ortspolizeibehtrden
(2) ortlich: 8§ 13 PolG: Geschéftsbereich/Dienstbezirk
(3) instanziell: 88 13, 66 IV PolG Parallelzustandigkeit, Rangordnung ggfs. nach
8 11 PolG
(4) funktional: Behordenleiter/Standiger Vertreter (gewohnheitsrechtliche Verfestigung)

2. Form und Verfahren

a) Spezialgesetze

b) Polizeigesetz
(1) Formerfordernisse (Art. 61 1 3 LVerf, § 12 PolG — Abs. 1: Mussvorschriften, Abs. 2:
Sollvorschriften)
(2) Zustimmungsvorbehalt (8 15 PolG)
(3) Vorlagepflicht (§ 16 PolG)

c) Ausfertigung und Verkiindung (Art. 63 11 LVerf, Verkiindungsgesetz — Diirig

Nr. 16)

I11. Materielle RechtméaBigkeit

1. Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen der Erméachtigungsgrundlage
a) Polizeilich geschitztes Rechtsgut [insbes. 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung]
b) abstrakte Gefahr/Stérung
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c) ggf. weitere Voraussetzungen

2. Adressaten der abstrakt-generellen Regelung
a) Bestimmung nach Spezialgesetzen, im Ubrigen
b) Polizeigesetz: (1) Verhaltensstorer 8§ 6 PolG (2) Zustandstorer § 7 PolG (3) subsidiér:
Notstandspflichtiger § 9 PolG [seltener Ausnahmefall]
3. Allgemeine RechtmaRigkeitsvoraussetzungen
a) Bestimmtheit (Rechtsstaatsprinzip, bei BulRgeldvorschriften: Art. 103 11 GG)
b) Weitere Verfassungsprinzipien: Grundrechte [s. auch 4. a)], Ruckwirkungsverbot,
Einschatzungs- und Prognoseraum des Verordnungsgebers
c¢) Maglichkeit der Ausfiihrung (1) tatsdchliche Unmoglichkeit (2) rechtliche
Unmadglichkeit
d) Kein VerstoR gegen sonstige Rechtsvorschriften (8 11 PolG) [keine Beeintrachtigung
der  Kompetenz- und Aufgabenbereich anderer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts,
insbes. kommunale Selbstverwaltungsgarantie]
e) Problem: Wiederholende Verordnungsteile

4. PflichtgeméaRe Ermessensausiibung (88 3, 5 PolG)
a) VerhaltnisméaRigkeit des Grundrechtseingriffs
b) Kein Ermessensfehlgebrauch durch sachfremde Erwagungen

IV. Geltungsdauer
1. Inkrafttreten (§ 12 Il PolG)
2. Hochstdauer (8 17 PolG)

3. Aufhebung

a) durch erlassende Behorde (allgemeiner Rechtsgrundsatz)
b) durch héhere Behdrde (§ 16 11 PolG)

Abgrenzung der Rechtsverordnung vom Verwaltungsakt

betrifft den Sachverhalt
abstrakt konkret
generell | materielles Gesetz Allgemeinverfigung
betrifft den (u.a. RVO) (VA nach § 35 S. 2 LVWV1G)
Adressaten individuell | Einzelfallgesetz (grds. Einzelverfugung (VA nach
unzuldssig, Art. 1911 GG) | §35S. 1 LVWVIG)
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